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Resumen: En los tltimos treinta afos, desde el final de la Guerra Fria hasta hoy, se ha
producido un cambio de ciclo en la mayoria de paises del mundo: primero hubo un gran
avance y después se ha dado un gran retroceso de los regimenes democraticos. Para
comprender este fendmeno, conviene tener en cuenta dos principios basicos: no hay un
unico modelo de democracia y no hay tampoco un proceso histoérico que conduzca de
manera teleoldgica e irreversible a su realizacion definitiva y a su extension universal. Lo
que hay, mas bien, es una tension irresoluble entre los usos ideoldgicos de la democracia
que la consagran como ya realizada para bloquearla y degradarla, y los usos utépicos que
la cuestionan como todavia no realizada para transformarla y recrearla.
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Democracy: ideology or utopia?

Abstract: In the last thirty years, from the end of the Cold War until today, there has been
a change of cycle in most countries of the world: first there was a great advance and then
there has been a great retreat of democratic regimes. To understand this phenomenon, two
basic principles should be borne in mind: there is no single model of democracy and there
is no historical process leading teleologically and irreversibly to its definitive realization
and universal extension. Rather, there is an irresolvable tension between the ideological
uses of democracy that consecrate it as already realized in order to block and degrade it,
and the utopian uses that question it as not yet realized in order to transform and recreate
1t.
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1. De un gran avance a un gran retroceso

Voy a partir de un breve balance de lo que le ha sucedido a la democracia en las tres
ultimas décadas, es decir, desde el final de la Guerra Fria en 1991 hasta el presente. Ese
balance se puede resumir como el transito de un gran avance a un gran retroceso.

Cuando terminé la Guerra Fria, muchas reptblicas ex soviéticas se independizaron y
se democratizaron, como las tres republicas balticas. Algo parecido sucedio6 en los paises
de Europa del Este, en los que se sucedieron las llamadas «revoluciones de terciopelo.
La gran excepcion fue la ex Yugoslavia, en la que estalld una terrible guerra de limpieza
étnica entre Serbia, Croacia y Bosnia. El fin de la Guerra Fria también facilité procesos
de pacificacion y de democratizacion en varios paises del Sur global que habian sufrido
guerras civiles o dictaduras militares. En la década de los 90, la democracia, entendida de
manera muy genérica como la forma de gobierno basada en la soberania popular,
comenzd a convertirse en el régimen politico adoptado, al menos nominalmente, por la
mayor parte de paises del mundo. Incluso China, a pesar de ser un régimen de partido casi
unico, comenz6 a autodenominarse como una democracia «a la china» porque celebra
elecciones periodicas, cuenta con una Asamblea Nacional Popular y ha adoptado una
economia de mercado también «a la china». Como dijo el economista indio Amartya Sen
(2006), la democracia se habia convertido en un «valor universaly.

Esto no ha sido siempre asi, sino todo lo contrario. Incluso en el Occidente euro-
atlantico, que segun el viejo prejuicio eurocéntrico se precia de ser la cuna de la
democracia -un prejuicio cuestionado explicitamente por Sen en la obra ya citada, en la
que habla de las antiguas republicas urbanas del noroeste de la India, organizadas
democraticamente y anteriores a las de Grecia-, lo que ha predominado en los tltimos tres
milenios han sido sociedades estamentales, con regimenes tirdnicos, feudales,
monarquicos, imperiales, dictatoriales, en resumen, demofdbicos, con algunas
excepciones como las republicas urbanas griegas y las de la Baja Edad Media. Hubo que
esperar a las primeras revoluciones politicas de la modernidad, tanto en Europa (Holanda,
Inglaterra, Francia) como en América (Estados Unidos, Haiti y las demas republicas
latinoamericanas), y a los sucesivos procesos democratizadores del siglo XX (tras la
Primera Guerra Mundial y la caida de los imperios continentales europeos -otomano,
austrohtingaro y zarista-, tras la Segunda Guerra Mundial y la descolonizacion de las
ultimas colonias europeas, y tras la Guerra Fria y la caida del bloque comunista), para que
la democracia se convirtiera en el régimen politico candnico, adoptado por muchos paises
del mundo y consagrado por numerosos tratados y organizaciones internacionales
(gubernamentales y no gubernamentales), desde la ONU (1945) y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948) hasta el Tribunal Penal Internacional (1998)
y el Foro Social Mundial (2001).

Pero, en las dos ultimas décadas, ha tenido lugar un cambio de rumbo. La primera
inflexion se produjo tras los atentados de Al Qaeda contra el Pentdgono de Washington y
las Torres Gemelas de Nueva York, el 11 de septiembre de 2001, y la posterior «guerra
global contra el terrorismo»emprendida por Estados Unidos, lo que dio lugar a las guerras
de Afganistan e Irak, y a una progresiva «securitizacion» de las relaciones internacionales
y de las politicas interiores de los Estados (Verdes-Montenegro Escanez, 2015). La
segunda inflexion fue la crisis econdmica de 2008, la mas grave desde el crack de 1929,
que condujo a durisimas politicas de austeridad y a un incremento de la desigualdad, la
precariedad y la pobreza, lo que a su vez causd el descrédito de los regimenes
democraticos y el auge de los partidos y gobiernos de ultraderecha, con una agenda que
ha sido adoptada por las derechas tradicionales y que incluye la bajada de impuestos, el
desmontaje del Estado de bienestar, el rechazo a los migrantes y refugiados, la reaccion
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antifeminista, el negacionismo climatico, la censura cultural y educativa, el recorte de las
libertades, el uso sistematico de los bulos y las mentiras, la deshumanizaciéon de los
adversarios y la polarizacion politica extrema. Basta recordar el Brexit del Reino Unido
y la proliferacion de personajes politicos autocraticos como Trump (Estados Unidos),
Bolsonaro (Brasil), Orban (Hungria), Meloni (Italia), Putin (Rusia), Xi Jinping (China),
Modi (India), Milei (Argentina), Netanyahu (Israel), etc. Se han realizado muchos
estudios sobre todos estos nuevos fendmenos (Forti, 2021; Applebaum, 2021; Olivéan,
Regla, Delgado y Jaziri, 2021; Hermansson, Lawrence, Mulhall y Murdoch, 2021; Camus
y Lebourg, 2020). En 2017 se publico un volumen colectivo en el que participaron
diecisiete intelectuales europeos (tres de ellos espafioles), estadounidenses e indios, en el
que se hablaba abiertamente de un «gran retroceso» no solo de la democracia sino de
todos los ideales civilizatorios de la modernidad (VV.AA., 2017). En 2018, yo mismo
publiqué un articulo titulado «La crisis de la democracia en la era global» (2018a, 121-
145), en el que trataba de analizar las razones de fondo de este gran retroceso politico y
civilizatorio.

El pasado mes de enero, el prestigioso Instituto Variedades de Democracia (V-Dem
Institute), de la Universidad de Gothenburg (Suecia), publicé su informe anual con el
titulo Desafio frente a la Autocratizacion (Papada y Lindberg, 2023). El V-Dem Institute
estd dedicado al estudio histérico y multidimensional de los regimenes politicos de todo
el mundo y de su evolucidon en el curso del tiempo. Cuenta con la mayor base de datos
sobre 202 paises, desde 1789 hasta el presente. Con ¢l colaboran casi 4.000 académicos
y expertos de numerosos paises. Cada afio publica un informe sobre el tema. Para realizar
estos informes, tiene en cuenta numerosos indicadores de calidad democratica y en
funcion de ellos divide a los paises en cuatro categorias: «autocracia cerraday, «autocracia
electoral», «democracia electoral» y «democracia liberal».

Pues bien, segtn su ultimo informe, los avances democraticos que se dieron tras el
final de la Guerra Fria «se han esfumado». El 72% de la poblaciéon mundial, unos 5.700
millones de personas, viven hoy bajo regimenes «autocraticos», una proporcion que nos
devuelve a los afios anteriores a 1986. Hoy hay mas gente gobernada por «autocracias
cerradasy» (un 28%) que por «democracias liberales» (un 13%). Por primera vez desde
1995, el nimero de paises gobernados por «autocracias cerradas» supera al de los que
cuentan con «democracias liberales». El nimero de «democracias liberales» desciende
del méximo de 44 (en 2009) a 32 (en 2022). Por el contrario, el nimero de «autocracias
cerradas» ha subido desde un minimo de 22 (en 2012) a 33 (en 2022). Ademas, en 2022
habia 42 paises en proceso de «autocratizaciony, entre ellos democracias como Estados
Unidos y Brasil (pese a las victorias por la minima de Biden y de Lula), pero también
Rusia, India, Hungria, Polonia, Grecia, El Salvador, Ghana, etc.

Segun el V-Dem Institute, los paises con mejores indicadores democraticos son los
del norte de Europa (Dinamarca, Suecia y Noruega). Costa Rica se sitia en el puesto
noveno. Y Espafia en el decimosexto. Pero, en nuestro pais, tras las elecciones del 28M
se han formado gobiernos de (ultra)derecha en seis comunidades autonomas (Aragon,
Islas Baleares, Castilla y Ledén, Comunidad Valenciana, Extremadura y Region de
Murcia), cuyas primeras medidas suponen un claro retroceso democratico. En las
elecciones del 23], la alianza entre el PP y Vox estuvo a punto de lograr el gobierno del
Estado, y a dia de hoy (25 de octubre de 2023) todavia no sabemos si se formara un
gobierno de coalicion de izquierdas (PSOE-Sumar) o si tendremos que ir a unas nuevas
elecciones.

Como conclusion de su informe, el V-Dem Institute alerta sobre «la actual ola de
autocratizacion en el mundo» y sefiala que coincide con el inicio de una nueva Guerra
Fria, en la que las «autocracias cerradas» y las «democracias liberales» compiten tanto en
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el terreno econdmico como en el geopolitico, con el fin de controlar los territorios y los
recursos naturales del planeta, desde los minerales criticos hasta las tierras de cultivo.

Quiero insistir en este punto. El ciclo de avances y retrocesos de la democracia no
afecta so6lo a la organizacion politica interna de cada pais, sino también al orden politico
internacional. Tras el fin de la Guerra Fria, parecia que por fin la ONU iba a poder ejercer
el liderazgo en la pacificacion de las relaciones internacionales y en la organizacion de
conferencias y tratados internacionales para afrontar de manera colaborativa los grandes
retos globales, como el cambio climatico, la extincion de especies, las desigualdades
sociales entre el Norte y el Sur, la igualdad de género, las nuevas tecnologias digitales,
etc. De hecho, en la década de los 90 se organizaron muchas conferencias internacionales
como la Cumbre de Rio de 1992, de la que surgi6 el Protocolo de Kioto, y se formo
también el movimiento altermundialista, que organizo el Foro Social Mundial. En cambio,
en los ultimos afios estamos asistiendo a un nuevo desorden internacional neowestfaliano
y a una nueva confrontacion geopolitica entre las grandes potencias mundiales, es decir,
a una nueva Guerra Fria protagonizada en esta ocasion por Estados Unidos y la cada vez
mas poderosa China. Eso explica el estallido de nuevas guerras como la de Rusia y
Ucrania, y la reactivacion de viejas guerras como la de Israel y Palestina. Esto es muy
grave, porque coincide con la aceleracion del cambio climatico y la necesidad de adoptar
acuerdos globales para una rapida descarbonizacioén y un decrecimiento de la economia
mundial. Est4 en juego el colapso de la civilizacion industrial e incluso el porvenir de la
especie humana. Sin una pacificacion y una democratizacion de las relaciones
internacionales, las probabilidades de un colapso civilizatorio se incrementan de manera
exponencial.

2. La democracia «por venir» y su incesante recreacion

Para tratar de comprender este ciclo de avances y retrocesos de la democracia en las tres
ultimas décadas, voy a proponer dos tesis que me parecen fundamentales.

En primer lugar, la democracia es un «ideal regulador» -por utilizar la expresion
kantiana- que podriamos definir con la triada de la Revolucion francesa («libertad,
igualdad, fraternidad»), pero que no se concreta en una sola forma posible de organizacion
institucional, en un Unico régimen juridico-politico. No hay un modelo definido y
definitivo de democracia con respecto al cual podamos valorar y jerarquizar a todas las
sociedades y épocas de la historia (a pesar de los esfuerzos clasificatorios de instituciones
como el V-Dem Institute), sino que el ideal democratico ha dado lugar a instituciones
politicas, procedimientos juridicos y habitos sociales muy diversos. Derrida cuestiond el
concepto mismo de «ideal regulador», porque la democracia no puede saberse siquiera
como «ideay», no puede disefarse por anticipado y ejecutarse de manera planificada, sino
que es siempre una «democracia por venir» (Derrida, 2005). Pero ese «por venir» no es
un futuro ya sabido de antemano y al que podamos acercarnos paulatinamente, sino que
es mas bien una constante recreacion del pasado, un resurgir de experiencias ya vividas y
que se vieron de uno u otro modo truncadas, interrumpidas o degradadas. Es la «tradicion
oculta» de las sucesivas fundaciones y revoluciones politicas, de la que hablaba Arendt.
Como decia su amigo Benjamin, lo que aviva la revolucion no es la promesa del paraiso
como final feliz de la historia, sino la memoria de la injusticia y del sufrimiento; no
consiste en una anticipacion del futuro, sino mas bien en una reparacion del pasado; es
un acto de justicia hacia las generaciones de los oprimidos que han muerto luchando por
ella.

En segundo lugar, no podemos entender la historia de la humanidad como un proceso
unico y teleoldgico a cuya vanguardia se encontraria el Occidente euro-atlantico, y que
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nos habria conducido de manera progresiva e irreversible a la democratizacion de todos
los sistemas politicos. Desde los afios ochenta del pasado siglo, me he dedicado a
cuestionar esta concepcion evolutiva y eurocéntrica de la historia, que ha sido la
concepcion dominante durante toda la época moderna. Tras el final de la Guerra Fria,
volvieron a defenderla los idedlogos de la hegemonia estadounidense: basta recordar la
tesis del «fin de la historia» de Francis Fukuyama (1992) y la teoria de las sucesivas «olas
de democratizacion» defendida por Samuel P. Huntington (1994) y John Markoff (1998).
Frente a este tipo de visiones teleologicas, en las dos ultimas décadas he tratado de
repensar las transformaciones historicas de los regimenes politicos mediante la dialéctica
de «despolitizacion» y «repolitizacién» de las diferentes esferas sociales y las diferentes
escalas territoriales de interaccion social. Esta dialéctica nos permite comprender el
«lugar cambiante de la politica» -parafraseando la expresion de Karl Polanyi referida a la
economia- en la historia de las sociedades humanas (Campillo, 2001, 2008, 2018b y 2023,
135-163 y 165-194).

Ambas tesis -que no hay un unico modelo de democracia y que tampoco hay una
democratizacion progresiva e irreversible de todos los sistemas politicos- podemos
encontrarlas claramente formuladas por el historiador Charles Tilly en su magnifico libro
Democracia, publicado en 2007, un afio antes de su muerte. Tilly niega que se pueda
establecer un inico modelo estandar y ahistérico de democracia, con el que evaluar y
clasificar a todos los regimenes politicos actualmente existentes (como hace el ya citado
V-Dem Institute, pero también la estadounidense Freedom House, que adopta un enfoque
mas conservador y que en sus informes anuales divide a los paises en «libresy,
«parcialmente libres» y «no libres»). Tilly niega igualmente que haya una evolucion
histérica que conduzca de manera progresiva a la democratizacion de todos los sistemas
politicos. Frente a estos dos supuestos, defiende la diversidad historica y geografica de
los regimenes democraticos, y también la reversibilidad imprevisible de los procesos
histéricos de «democratizacion» y «desdemocratizaciony». Ya en el prefacio del libro,
advierte: «La democratizacién es un proceso dindmico que siempre permanece
incompleto y corre permanentemente el riesgo de inversion, de desdemocratizacion.»
(2010, 29).

3. La democracia como ideologia y como utopia

Creo que ahora ya estoy en condiciones de abordar la cuestion enunciada en el titulo de
este articulo: «La democracia: ;ideologia o utopia?».

Para ello, me voy a servir de la distincion que el socidlogo aleman Karl Mannheim
postuld en su obra de 1929, hace ya casi un siglo: Ideologia y utopia (1987, 178). Se trata
de una distincién muy discutida -véase, por ejemplo, la temprana y licida resena de
Hannah Arendt (2005), publicada en 1930-, pero creo que puede sernos util para
comprender los dilemas a los que se enfrenta la democracia en el siglo XXI. Segun
Mannheim, la «ideologia» y la «utopia» son dos formas de trascender simbodlicamente
una determinada realidad social, que es siempre historicamente contingente y cambiante,
pero la «ideologia» trasciende esa realidad para idealizarla y perpetuarla como algo
inmejorable, mientras que la «utopia» la trasciende para cuestionarla y transformarla. Es
decir, la «ideologia» tiende a fijar lo que esta dado de hecho, a consagrarlo como algo
inamovible, mientras que la «utopia» tiende a cuestionarlo, a desestabilizarlo y a
transformarlo para crear algo nuevo. Por supuesto, siempre se da una relacion compleja
y cambiante entre ideologia y utopia, de modo que la utopia de ayer puede convertirse en
la ideologia de hoy, y viceversa.
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En realidad, esta tension entre ideologia y utopia es inherente a todo discurso
normativo que pretenda regular la convivencia humana. La democracia, como ya he dicho,
es un ideal ético-politico que estd siempre «por venir», pero se concreta historicamente
en diferentes regimenes juridico-politicos regulados por determinadas leyes y costumbres.
Ahora bien, las leyes son formulas lingiiisticas que tienen un estatuto performativo
paradoéjico. Toda ley dice al mismo tiempo lo que «es» y lo que «debe ser». Por ejemplo,
el articulo 14 de la Constitucion espafiola dice asi: «Los espafioles son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razéon de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.» Este
enunciado en presente de indicativo dice literalmente lo que los espafioles «son», como
si su igualdad ante la ley fuera un hecho ya dado, ya consumado de manera completa y
definitiva, es decir, como si fuera una realidad constatable e inmodificable, que debe ser
protegida contra todo intento de vulneracion o de transformacion. Este es el lado
«ideologicox» de la ley, su pretension de legitimar como justo e inalterable lo que ya hay.
Pero, al mismo tiempo, la ley prescribe la igualdad entre todos los espafioles no como un
hecho ya dado sino como un derecho, como lo que «debe ser» la realidad, es decir,
promete ese «deber» como un imperativo practico, como un horizonte regulativo al que
tiene que ir acercandose y ajustandose el «es», acortando asi la distancia entre ambos.
Este es el lado «utdpico» de la ley, su poder para transformar y mejorar la realidad social.

Esta paradoja de la ley, de su ambivalente formulacion lingiiistica, es la que se da
también en ese complejo conjunto de leyes, instituciones y costumbres al que llamamos
democracia. Por un lado, sabemos que la democracia ha sido utilizada siempre, y sigue
siendo utilizada hoy, en los discursos mas reaccionarios de la derecha neoliberal y la
ultraderecha neofascista, con fines claramente ideoldgicos, como si se tratase de un ideal
politico ya realizado, ya consumado, y por tanto incuestionable e inalterable.

En la Grecia antigua, este uso ideologico fue el que permitio6 a Pericles enorgullecerse
de la democracia ateniense y al mismo tiempo justificar las diferentes formas de exclusion
y de dominacion de los ciudadanos de pleno derecho sobre los colectivos sociales
excluidos de la ciudadania: mujeres, esclavos, metecos y barbaros (Campillo, 2023, 135-
163 y 165-194).

En la primeras revoluciones liberales de los siglos XVII y XVIII, este mismo uso
ideoldgico permitidé proclamar «la libertad, la igualdad y la fraternidad», y al mismo
tiempo justificar el dominio sobre las mujeres, sobre los trabajadores expropiados y
asalariados, sobre los pueblos colonizados y sobre los esclavos negros llevados de Africa
a América. Esto es lo que Domenico Losurdo (2007) llam6 la «democracia de los
seforesy, surgida del «parto gemelar» que dio origen de manera simultanea al liberalismo
y al esclavismo modernos.

Y esto es también lo que hemos visto en las ultimas décadas en los paises del
Occidente euro-atlantico, que se autodefinen como paises democraticos, mas aiin, como
los promotores y defensores de la democracia en todo el mundo. Basta recordar los ya
citados nombres de Francis Fukuyama y Samuel P. Huntington, y en particular la teoria
de este ultimo sobre el «choque de civilizaciones» (2015) y su defensa de la «identidad
nacional estadounidense» amenazada por los migrantes de otros paises (2004). Estos
autores se han erigido en defensores de la democracia liberal estadounidense con el fin
de justificar las nuevas formas de desigualdad, precariedad y pobreza generadas por las
politicas neoliberales, las nuevas formas de dominacion y expolio que sufren los paises
del Sur global, y las nuevas formas de racismo, explotacion y segregacion que se ejercen
sobre los migrantes que intentan llegar a los paises ricos y son tratados como los nuevos
metecos, los nuevos barbaros, los nuevos esclavos excluidos de la ciudadania.
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También debo mencionar aqui el caso de Israel, al que los paises del Occidente euro-
atlantico apoyan como si fuese «la tinica democracia de Oriente Proximo», precisamente
para ocultar y legitimar lo que es de hecho: un régimen de apartheid racista y genocida,
que desde 1948 no ha cesado de expropiar, expulsar, humillar y exterminar al pueblo
palestino, y que en estos dias de octubre esta llevando a cabo, a la vista de todo el mundo,
con absoluta impunidad, una deliberada estrategia de genocidio en la franja de Gaza
(Biosca Azcoiti, 2023).

Tenemos que cuestionar con toda firmeza este uso ideoldgico de la democracia, esta
autocomplacencia con la que los paises mas poderosos de Occidente apelan a ella para
justificar toda clase de exclusiones, explotaciones, dominaciones, expolios y genocidios.

Sin embargo, no podemos renunciar a la idea de democracia. Si denunciamos sus
usos ideologicos no es para desecharla sino para recuperarla, para impedir que se la
apropien los poderosos y sus voceros, porque su prop6sito no es otro que corromperla,
degradarla y destruirla. Por eso, no podemos prescindir de la democracia «por venir». No
podemos dejar de pensarla como el horizonte «utopico» de nuestra accidon ético-politica.
De hecho, todos los movimientos emancipatorios que han surgido en las ultimas décadas
-pacifismo, feminismo, colectivos LGTB+, ecologismo, animalismo, biorregionalismo,
comunalismo, decolonialismo, cosmopolitismo, republicanismo, etc.- son movimientos
que pretenden renovar, recrear y radicalizar las promesas democraticas de «libertad,
igualdad y fraternidad», no sélo para hacer justicia a los 8.000 millones de seres humanos
que habitamos hoy en la Tierra, sino también a las generaciones que nos han precedido y
a las que han de sucedernos, y no so6lo al conjunto de los humanos sino también a las
demas especies con las que compartimos la comiin morada terrestre. Hoy dia, como dijo
hace afios Vandana Shiva (2006) y como han repetido mas recientemente Bruno Latour
(2019) y Luigi Ferrajoli (2023), hemos de pensar ya en una «democracia de la Tierra»
que acoja no sélo a todos los seres humanos sino también a todos los otros seres vivientes.

Asi que nuestra nuestra tarea es inevitablemente doble: combatir los usos ideoldgicos,
reaccionarios y destructivos de la democracia, y al mismo tiempo promover sus usos
utdpicos, revolucionarios y creativos. Parafraseando la vieja formula de los regimenes
monarquicos, tal vez deberiamos adoptar una proclama paraddjica, al mismo tiempo
irreverente y cargada de esperanza: «La democracia ha muerto. jViva la democracial».
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