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Resumen: En este articulo se analiza como el contexto de sequia puede ser importante para
detectar los retos necesarios para una transicion hidrica justa. Se examina el enfoque desde la
oportunidad como herramienta para abordar cambios que den respuesta a estos retos. Se examina
también la importancia del didlogo entre la teoria y la practica en el contexto actual. Esto se lleva
a cabo a partir de dos casos y los elementos que los atraviesan. Por un lado, el caso de un pueblo
de la Garrotxa que, como consecuencia de la sequia y la evapotranspiracion, se ha quedado sin
agua. Por otro lado, el caso de los Observatorios del Agua y su influencia en la catalizacion de
cambios en la gestion urbana del agua. Entre ambos casos, las coordenadas que se cruzan son el
papel de la comunidad, la relacion con el agua y su comprension como bien comiin, y como esto
se refleja en propuestas de cambios institucionales y en la reflexion sobre la toma de decisiones.
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The water emergency, some reflections and proposals

Abstract: This article discusses how the context of drought can be important in
identifying the challenges necessary for a just water transition. It examines the
opportunity approach as a tool for managing change in response to these challenges. It
also explores the importance of dialogue between theory and practice in the current
context. This is done through two cases and the elements that cut across them. On the one
hand, the case of a village in the Garrotxa that has run out of water because of drought
and evapotranspiration. On the other hand, the case of water observatories and their
influence in catalyzing change in urban water governance. Across these cases, the
coordinates that intersect are the role of the community, the relationship with water and
its understanding as a common good, and how this is reflected in proposals for
institutional changes and in reflections about water decision-making.
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1. Introduccion

El actual escenario hidrico es complejo, pero ver en él una oportunidad para la promocién
de un profundo cambio sociocultural respecto la relacion con el agua, puede contribuir a
dotar de fuerza transformadora los procesos e iniciativas que se estan impulsando en esta
linea. Es una buena ocasion para pensar los pilares que configuren nuestros imaginarios
colectivos relativos a este elemento vital. Es decir, aquellos que son percibidos como
“normales” y “logicos”, mas alla de las ideologias. Asi, situarnos en el actual escenario
de crisis desde la idea de oportunidad contribuye a darles el lugar que les corresponde a
los diferentes vinculos - culturales, institucionales, imaginarios, econdmicos,
emocionales - que las comunidades tienen con el agua, puesto que son clave para
comprender como revertir conductas, creencias y una percepcion erronea de que siempre
hay agua disponible.

El reto en este contexto reside en saber como tejer la relacion teoria-practica. {Coémo
relacionar aquello que la teoria parece indicar, con las formas de funcionar propias
relacionadas con la gestion del agua y su comprension compleja desde un nuevo
paradigma?, ;Qué elementos necesitamos?, ;Como se combinan?, ;Qué forma acaban
adoptando las ideas en los proyectos concretos?, ;Coémo hacer para que estas pruebas
piloto tengan capacidad de transformacion profunda, y no meramente formal?

El objetivo de este articulo es el de reflexionar en torno a la sequia como oportunidad
para la promocion del cambio y las herramientas que nos da para poder abordar las
practicas desde su potencial transformador y performativo. Los cambios profundos suelen
estar asociados a procesos, de tal modo, que aquello que finalmente resulte como modelo
se nutre de ingredientes que, por si mismos, no tienen por qué serlo. Se detectan al menos
tres ingredientes que podrian guiar este proceso de lo tedrico a lo practico para una
transicion hidrica justa. Estos son la comprension del agua como bien comun, la
importancia del espacio local en la creacion de modelos de gobernanza participada y la
importancia del hecho relacional que atraviesa el agua desde el dinamismo y la
complejidad.

En este sentido de oportunidad es donde se inscriben distintas iniciativas que emergen
en el actual contexto de complejidad, que buscan adaptarse y dar respuesta, desde
principios y valores de sostenibilidad y relacion respetuosa con el agua. Estas
experiencias contienen elementos de gran potencial para una transicion hidrica justa
social y ecologicamente. En este articulo se presentan dos casos. El primero es el caso de
Mieres (Re)Genera, una iniciativa surgida en un pueblo de la Garrotxa (Girona) donde en
el 2023, las captaciones habituales no han permitido cubrir toda la necesidad de
abastecimiento urbano como consecuencia de la sequia. El otro caso que se presenta es el
de los Observatorios del Agua, unos dispositivos de gobernanza del agua surgidos de los
procesos de remunicipalizacion. Como discutiré, a través de ellos se cristaliza la
aplicacion practica del agua como bien comun en entornos urbanos. Son espacios donde
el agua se trabaja desde la interdependencia y la complejidad social y ecologica. Los
resultados que ofrecen son politicas aplicadas surgidas de las necesidades concretas
locales que de manera integral recogen las perspectivas y sensibilidades de los distintos
agentes que forman parte de estos procesos.
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2.- Agua y contexto de emergencia

El reciente episodio de sequia en Catalunya ha derivado en un escenario que se caracteriza
por la escasez de agua' y que es el resultado de un modo de proceder en su gestion, que
se ha consolidado desde postulados que no contemplaban los limites en su disponibilidad.
Limites, a los que ahora se suman los efectos del cambio climatico: cambios en las
temperaturas y cambios perceptibles en los regimenes de lluvia que se traducen en
incertidumbre, una variable incomoda en el actual contexto de sequia. Por ejemplo, en el
2023, segln el Indice de Explotacion de Agua (WEI), Catalunya consume hasta un 30%
mas del agua que dispone. Segun datos de la Agencia Catalana del Agua (ACA), el 46%
de los acuiferos del pais estdn contaminados por la actividad agropecuaria intensiva. Y
los que no estan contaminados estdn sobreexplotados, en muchos casos, por
embotelladoras. A la vez, hay una falta de transparencia tanto en el acceso como en el
tipo de datos, muchas veces sin desagregar, que dificultan la deteccién de usos como el
impacto del turismo urbano, las pérdidas en la red o las concesiones de derechos de uso
de agua. Todo apunta a un modelo de gestiéon que se basa en un uso intensivo del agua
que planifica crecimiento sin poner en valor los limites biofisicos del agua disponible y
que se pone en evidencia cuando, ante la situacién actual, cuando el sistema en su
conjunto entra en tension.

Una de las diferencias entre este reciente episodio de sequia 2021-20242 y el de 2007
-2008 es que ha puesto sobre la mesa del debate publico la importancia del modelo de
gestion del agua para afrontar el problema, poniendo al descubierto cudles son los
principios y valores (los pilares ontoldgicos) que lo sostienen. Este desvelamiento no ha
sido tarea facil, puesto que los distintos actores: sociales®, econdémicos y las distintas
fuerzas politicas han intensificado su actividad en la transmision de sus postulados
enfatizando, por ejemplo, la importancia de desconectarse del ciclo hidroldgico* como
“la” solucion, reafirmando asi el modelo actual basado en el crecimiento econémico a
costa de la intensificacion del desgaste ecosistémico o la interconexion de cuencas
reabriendo el debate del trasvase del Ebro.

En este contexto surge la necesidad de reflexionar sobre como introducir y transmitir
la importancia del agua en el conjunto de las sociedades (también la nuestra),
acercandonos a un conocimiento del agua que no se limite a comprenderla como un
recurso en un marco de naturaleza biofisica desconectada de la sociedad. Es necesario
abandonar el actual paradigma® de relacion con el agua desde el cual se han organizado
las politicas y sus regulaciones. Urge que nos preguntemos: ;Desde donde se piensa el

U'A finales de octubre de 2024, después de las lluvias que empezaron entre mayo y junio, los
embalses siguen al 29, 74% de su capacidad, muy por debajo de niveles habituales (cercanos al
70%), web de la Agencia Catalana del Agua (ACA)

2 En los meses recientes ha llovido, dando falsa sensacion de que la sequia ha terminado, pero el
estado de las reservas de agua de los embalses de las cuencas internas de Catalunya sigue siendo
del 27,88% segun el visor de I’Agéncia Catalana de I’ Aigua (ACA), el 7 de octubre de 2024.

3 Creacion de la Cumbre Social por el Agua y la campafia No En Raja (https://www.noenraja.cat/)
que ha elaborado un catalogo de recomendaciones.

4 El nuevo Gobierno de la Generalitat de Catalunya apuesta claramente por un modelo de grandes
infraestructuras (desalinizadoras y regeneracion de agua) como puntales de un modelo para
desconectar de la pluviometria (https:/govern.cat/salapremsa/notes-premsa/634182/govern-
aprova-noves-actuacions-infraestructures-gestio-nou-model-que-tregui-catalunya-dependencia-
laigua-pluja)

3 Un paradigma es comprendido siguiendo la definicion acuiada por Kuhn como las coordenadas
de la matriz dentro de la cual se suceden los debates y reflexiones, las propuestas y modelos

Pensamiento al Margen. Nimero 20. Agua, conflicto y transicioén ecologica (2024)



La emergencia sobre el agua como oportunidad 163

agua? ;Qué efectos surgen de los marcos epistemologicos y ontoldgicos que han
sustentado ese paradigma?

A pesar de que hay muchas aguas, rios, lagunas, aguas subterraneas, subalveas, agua
verde, agua azul, agua salada. También hay aguas sagradas, divinas, prohibidas o
sanadoras, pero a menudo se pone el foco s6lo en aquello observable y tangible (material),
sin abordar ni reflexionar de forma clara sobre las otras dimensiones que explican esa
realidad. El agua tiene un papel central como articuladora de vida ecosistémica, social,
politica, econdmica, legal y simbdlica (Montesinos, 2018, Caton y Orlove, 2010; Harstrup,
2013, Shiva, 2001). Es importante asumir su naturaleza articuladora, porque nos permite
comprender que en torno a ella se dan relaciones desde las continuidades y las
interdependencias, y no desde la dicotomia naturaleza — cultura. Partir de esta premisa
deviene herramienta para comprender parte de los conflictos hidricos, pero también para
generar respuestas y derechos desde las pluralidades y mundos existentes, desde sus
complejidades y sensibilidades. Es decir, para promover cambios profundos en torno a la
organizacion y la relacion con el agua. Por lo tanto, conviene visibilizar su rol como eje
vertebrador. De hecho, solo en afios recientes toma fuerza el postulado de la “desconexion
de la lluvia™®. Postulado que hace referencia a que como el estado de salud de los rios
depende de la lluvia (ciclo que no podemos controlar), mejor utilizar tecnologias como
las desalinizadoras o la regeneracion a gran escala, para evitar esa dependencia, en un
ejercicio de exposicion de la razén tecnoldgica como respuesta cuasi-divina a la situacion
de escasez o falta de lluvia (ver también Broekman y Guerrero en este nimero).

Resumiendo, el agua interviene de formas mas o menos perceptibles, sobre las
necesidades que tenemos o dejamos de tener, sobre como nos organizamos como sociedad
para acceder a ella, es decir, como establecemos sistemas de valores y principios. Por lo
tanto, las practicas concretas se dan en un marco mas amplio que relaciona multiples
dimensiones acerca de como comprendemos y organizamos el mundo, como se generan
(y son comprendidos) los espacios de vida y el papel de las ritualidades y mundos
simbolicos (cosmovisiones)’. Asi pues, la reciente crisis es una posibilidad para visualizar
las relaciones entre las dimensiones tangibles e intangibles del agua y comprender que lo
que aflora sobre la emergencia del agua es, en realidad, la culminacion de procesos mas
largos, mas amplios, profundos y complejos, que no son siempre conscientes y racionales.
Si centramos los debates en la punta del iceberg, en la falta actual de agua, la capacidad
transformadora y de respuesta queda limitada. Por este motivo, es importante situar el
marco de relaciones entre las multiples dimensiones del agua y dar visibilidad al papel
que les corresponde en la construccion cultural del agua, poniendo el foco en aspectos
que el actual modelo de gestion aun no incluye como necesarios. De este modo, las
practicas no se entienden en términos finales, de objetivos claros e inmediatos, sino como
potenciales vehiculos para la promocion de cambios.

¢ El Govern invertira 2.300 milions d'euros per tenir aigua sense dependre de la pluja, RACI,
28/08/2024 (
https://www.racl.cat/politica/20240827/194150/govern-invertira-2300-milions-euros-aigua-
sense-dependre-pluja.html)

7 Queda claramente reflejado en el trabajo de Campanera sobre San Jacinto y Villa Canan, en la
cuenca del Marafion, en el Amazonas peruano: “Entendiendo que la relacion entre las personas y
su entorno natural, sean las chacras o el monte, deben ser vistas como partes de un todo en relacion”
(Campanera, 2010:39)
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3.- Agua bien comun

La idea del agua como bien comun se actualiz6 en los imaginarios colectivos en Espafia
principalmente a raiz de la Crisis del 2008 y los procesos de remunicipalizacion de los
servicios de agua que se dieron en los meses siguientes (Bagué, 2020). En estos procesos
hubo importantes referentes como la Guerra del Agua de Cochabamba (Cecefia, 2004) o
el referéndum para la remunicipalizacion del agua en Napoles.® El caso de Néapoles es el
que, de forma mas clara, puso al frente el concepto de agua como bien comun, liderando
en ese momento una propuesta de gestion del agua urbana de base asamblearia, como se
recoge en el El Manifiesto de Napoles del Movimiento Europeo para el Agua (2011)°,
donde se habla de los bienes comunes y se sefialan los motivos por los cuales las
decisiones sobre el agua deben ser desde propuestas participadas:

Decidimos unirnos en este momento decisivo, durante una grave crisis
del sistema que ha sacudido el mundo y Europa hasta la médula, convencidos
de que una gestion participativa del agua y de los bienes comunes puede ser
un camino para salir de esta crisis generada por las politicas neoliberales y
que podria actuar como una base para la creacion de un nuevo modelo social
europeo cooperativo, justo, inclusivo y solidario (El Manifiesto de Napoles
del Movimiento Europeo para el Agua, 2011).

Lo que quiero destacar es que desde la crisis del 2008 y el auge de los procesos de
remunicipalizacion entr6 con fuerza la idea del agua como bien comun. Una idea que fue
apropiada ampliamente por diversos colectivos activistas y que se distinguia del agua
como bien publico por la importancia del vinculo y el papel de las personas en la toma de
decisiones sobre algo vital para la vida misma (Bagué, 2020). Esto dio pie a al impulso
de propuestas y practicas sobre los procesos de comunizacion de servicios publicos, como
el agua (Bagué, 2020, Bagué 2022).

Actualmente, la idea de 1o comtn trasciende la comprension clasica del “bien comtin”
asociado a gestion comunal de recursos naturales en contextos rurales. Si bien esta es una
literatura muy amplia, lo importante para el caso que nos ocupa es que se han abierto
debates sobre la relacion entre comun, estado y mercado (tercera via), o bien, sobre la
comunizacion de lo publico, lo que implica redefinir qué se comprende por publico, es
decir, el devenir comun de lo publico (Méndez de Andes et al., 2020, Russell et al., 2023;
Bagué, 2022) y con ello el papel que las comunidades, ciudadanos y personas, tienen en
la toma de decisiones o el papel de las administraciones si son parte del comun.

Aqui es donde las aportaciones y debates tedrico-practicos de los comunes pueden
ser especialmente Utiles como una suerte de combinaciéon que va desde comin como
principio organizador que articula entre ontologia y epistemologia (Laval y Dardot 2015)
hasta su dimension préctica de conocimientos, estructuras y sistemas de organizacion,
politicos, sociales, institucionales y normativos que han demostrado ser altamente
eficientes en términos de sostenibilidad y resiliencia, tanto social, como econdémica y

¥ Lo que esta en juego en el referéndum sobre el agua https://vientosur.info/lo-que-esta-en-juego-
en-el-referendum-sobre-el-agua/

Lettera43.it , 13/Jun/2011, J. Marcos M* Angeles Fernandez Mas de un millon de firmas exigen
que Europa cumpla el derecho humano al agua https://www.euroxpress.es/noticias/mas-de-un-
millon-de-firmas-exigen-que-europa-cumpla-el-derecho-humano-al-agua derechos humanos | 22
de marzo de 2013.

® El Manifiesto de Napoles del Movimiento Europeo para el Agua como un bien comun
http://europeanwater.org/es/sobre-nosotros/el-manifiesto-de-napoles
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ecoldgica'® (Ostrom, [1990] 2011, Chhatre y Agrawal, 2008, Beltran y Vaccaro, 2016).
O las aportaciones de los comunes como sistemas integrales, en la interseccion entre lo
tangible e intangible, en los que!! se articulan practicas, sistemas institucionales y normas.
En este espacio podemos situar experiencias como los comunales que Montesinos (2015)
define como formas de vida ligadas al aprovechamiento comunitario de recursos y que
estan conformadas por bastas tramas de relaciones sociales, imbricadas en un complejo
campo de fuerzas donde se conjugan aspectos econdmicos y ecoldgicos, juridicos,
politicos, relaciones de parentesco, creencias y un ethos o economia moral particular que
define derechos y deberes en las relaciones de reciprocidad (Montesinos, 2015). O los
comunes urbanos como sistemas de gobernanza policéntricos, participativos y con altos
niveles de autonomia que buscan la reproduccion social dentro de las distintas esferas
transversales (De Angelis, 2022). Para este autor, estos sistemas se componen de recursos
comunes, gobernados por una comunidad (comuneros), que a su vez regulan sus propias
relaciones y procesos de comunizacion, cooperacion o hacer social. Y finalmente
encontramos las practicas concretas y muy localizadas. Ellas mismas pueden contener
elementos de transformacién o situarse como practicas de resistencia, pero con poca
fuerza o capacidad de catalizar cambio en términos estructurales.

La transversalidad de dimensiones que trabajan estas propuestas es una herramienta
para pensar sistemas de gobierno y formas de tomar decisiones desde otro lugar, para
crear propuestas de estructuras de gobernanza diferentes. Aspectos que coinciden con el
creciente interés por parte de la ciudadania por participar del gobierno de los bienes
comunes esenciales para el desarrollo de la vida (Subirats, 2005; Roma y Blanco, 2016).
Es el caso de los observatorios del agua, sobre todo el caso de Terrassa, donde se buscaba
aterrizar la idea de agua bien comun en un contexto urbano que se materializa en la
creacion de un dispositivo desde el cual coproducir la politica publica relativa al agua de
la ciudad (Bagué, 2020; Bagué, 2021; Bagué, 2022)

En resumen, de lo expuesto es importante destacar, en primer lugar, que el marco de
los comunes es un espacio que se basa en el didlogo continuado entre practica y teoria,
cuestion que le da una gran riqueza y fortalece su capacidad de catalizacion y
transformacion a todos los niveles (ontoldgico, social, cultural, institucional, normativo,
econdémico o ecoldgico). En segundo lugar, hay que destacar que la transversalidad de los
comunes, desde propuestas mas funcionales - descriptivas como Ostrom ([1990] 2011),
pasando por las que introducen las dimensiones sociales, instituciones, relaciones de
poder, la relacion el Estado y la economia, hasta la dimension ontoldgica, aparecen como
una herramienta que nos permite transitar y dar concrecion material y tangible a las
propuestas mas teoricas y abstractas. En tercer lugar, que uno de los elementos
permanentes es el hecho que existe un grupo (comunidad) que se organiza para tomar
decisiones. Y que estas comunidades y sus decisiones se dan en un marco de vinculos y
relaciones (entre los miembros y con el espacio habitado), generando realidad. Y
finalmente, para conseguir desarrollar estas estructuras de gobierno del agua como bien
comun, es necesario dar centralidad a la dimensién local (relocalizar la toma de

10 “necesidad inherente de introducir mecanismos de organizacién en torno al agua que estén

conectados, no solo tecnolégicamente, sino, también conceptualmente, y, por tanto, en
consonancia con las posibilidades, favoreciendo una relacion equitativa y equilibrada donde se
den minimos de reciprocidad en la relacion democracia y sostenibilidad” (Cotarelo y Bagué,
2019: 8).

' Por sistemas integrales comprendemos sistemas con normas y regulacién, instituciones,
sistemas politicos, rituales, sistemas econdmicos. Es decir, practicas y casos que contienen
complejidad en sus funcionamientos
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decisiones), ya que no se limita a una demanda de la ciudadania, sino que es parte del
nodo estructural por el que pasa gran parte de la solucién a la problematica a la sequia.

4.- Gobierno del agua localizado y participado

En este ultimo episodio de sequia el agua ha ganado presencia entre las personas, y ya no
solo esta en la llave de casa, sino que es un elemento crucial para las zonas verdes y para
el desarrollo del dia a dia. Al mismo tiempo, también se ha confirmado que los grandes
consumos no provenian de los usos domésticos!2. Este cambio nos muestra que, en el
marco general de la poblacion, empieza a romperse la ilusion de la desconexion entre
ambito urbano y no urbano — entre el Ciclo Urbano del Agua y el Ciclo Hidrolégico —, y
aparecen espacios para plantear opciones como las aguas pluviales, las regeneradas, la
potencializacion de la infiltracion o las soluciones basadas en la naturaleza, junto con la
importancia sobre quién y como se toman las decisiones relativas al agua. Asi tenemos,
por un lado, que el escenario de sequia indica que el acceso al agua no puede depender
solo del grifo y la red de abastecimiento, sino que es necesario incluir la diversificacion
de fuentes como muestra de un cambio cultural de relacién con el agua y sus usos en un
espacio concreto. Y, por el otro, el papel que nuevas instituciones comunitarias como las
Comunidades Hidricas (Fiallo y Maaschio, 2022) o los Observatorios del Agua puedan
tener en dicha diversificacion. Ambos perfilan nuevas coordenadas vitales para transitar
hacia la adaptacion a los escenarios actuales (y futuros) de escasez hidrica estructural que
se tejen en la relacidon comunidades — tecnologias. Esta transicion implica activar procesos
de definicion de los pilares a través de los cuales, las instituciones asociadas al agua se
moldean y cogen forma. Quién controla el agua y desde qué modelos de gobernanza.
Propuestas provenientes del marco de las transiciones socioecoldgicas (Cotarelo y
Bagué, 2019:4) sefialan que deben tenerse en cuenta dos elementos clave: la
relocalizacion, es decir, la importancia del espacio local, y la profundizacion democratica,
es decir, estructuras de toma de decisiones que sean colectivas y participadas. Elementos
que coinciden con los lineamientos generales de los comunes y que se traduce en que
deberian ser las comunidades las que ejercen el control sobre como llevar a cabo los
proyectos. Las estructuras de gobierno colectivo nos permiten trabajar las propuestas
(politicas, normativas, la resolucién de conflictos) desde las necesidades e inquietudes
que las propias comunidades locales detectan y como dichas respuestas dialogan con el
desarrollo tecnolédgico. Por lo tanto, se requiere trabajar la capacidad adaptativa de las
instituciones entendidas como algo procesual, vivo y en constante didlogo con las
necesidades de las comunidades generadoras. Lo cual, conlleva abrir debates sobre lo
publico, el papel del Estado y las propuestas en torno al devenir comun de lo publico
(Mendez de Andes et al., 2020) o que surjan nuevos marcos institucionales que combinen
procedimientos y conocimientos locales con experiencia técnica y conocimiento
cientifico, que se caractericen por el respeto mutuo (Linton y Pahl -Wostl, 2022), como
puede observarse con la remunicipalizacion del agua y la introduccion de propuestas de
gobierno participado, agua bien comin y su relacion con lo publico. Para ello pueden ser
de ayuda aportaciones inspiradas en entramados de sistemas complejos abiertos,
parecidos a rizomas (Deleuze y Guattari, 1977), basados en las relaciones de
interdependencia entre todos los elementos que componen dichos ecosistemas,

12 En distintos espacios compartidos entre administraciones publicas y operadores se compartia
esta reflexion a la luz de los datos con los que contaban las poblaciones. Una esfera en la que esto
se hacia evidente era la sensibilizacion del gobierno catalan ha sido menos focalizada sobre los
consumos domésticos y las medidas se han aplicado, principalmente, a las administraciones
locales.
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incluyendo a los seres humanos y no humanos. La teoria sobre las instituciones es basta
y robusta, pero es necesario encontrar modelos institucionales que permitan la integracion
de estas nuevas coordenadas. En concreto, Castoriadis (1997) define institucion como:

sentido fundador (...) creacion originaria del campo social-histérico del
colectivo-anonimo-que sobrepasa el eidos, “toda produccion posible de los
individuos o de la subjetividad”. El individuo - y los individuos — es
institucion de una vez por todas e institucion distinta en cada sociedad. Es el
polo cada vez especifico de la imputacion y de la atribucién sociales
establecidos segiin normas, sin las cuales no puede haber sociedad
(Castoriadis, 1997:1)

Y continta diciendo, que en el centro esta “la psiquica como algo irreductible a lo social-
historico, hecho que le confiere la capacidad de adaptacion para satisfacer los requisitos
minimos” (Castoriadis, 1997:1). Dicho de otra manera, las instituciones parten de las
personas,estan inherentemente conectadas a las dimensiones no racionales, y por ello, son
mecanismos que organizan social y espacialmente (en tiempo y lugar). Pero también por
ello, deben contener capacidad adaptativa a cada momento social e histdrico, como en el
momento actual. Sus aportaciones sobre qué es institucion arrojan elementos Ttiles para
el contexto actual. Una institucion surge, en primer lugar, de la necesidad de resolver
algin aspecto por parte de una comunidad/grupo de personas que se unen para generar
dicha respuesta. Igual que se crean, pueden desaparecer en el momento en qué dejan de
ser necesarias. Estas instituciones pueden desaparecer cuando pierden su dinamismo y su
capacidad adaptativa, es decir, dejan de tener capacidad de generar respuesta a las
necesidades. En ese momento las personas acaban resolviendo las necesidades generando
nuevas instituciones, quizas al margen de los espacios oficiales de gobierno. No por ello,
dichas instituciones son menos, ni menos validas socialmente. Gozan de legitimidad si
asi lo considera el conjunto del cuerpo social.

Por este motivo, Castoriadis nos da un marco para pensar unas instituciones
dindmicas, de base relacional, surgidas de las personas y sus necesidades, para cumplir
con sus funciones sociales adscritas. Este acercamiento dindmico de las instituciones nos
permite comprenderlas como algo temporal que aparece y desaparece. Nos permite ser
conscientes que las instituciones actuales pueden ser modificadas, para dar respuesta a
los nuevos retos, y nos permite pensar como disefiar instituciones para el gobierno del
agua en el contexto actual. Por este motivo cuando se piensa en propuestas de sistemas
de gobierno e instituciones es importante comprenderlos como estructuras dindmicas.
Consensuar unos pilares, coordenadas, principios y valores, es decir, unos elementos
estructurales que guian, pero que a la vez dejan margen suficiente para que se concreten
y definan en cada lugar, segun sus sistemas de vidas y practicas. Por lo tanto, es necesario
revisar y experimentar como nos organizamos, como estructuramos institucion y norma.

Ello implica repensar los principios y valores sobre los cuales creamos instituciones,
normas, sistemas de relaciones y procesos de toma de decisiones y se conecta con el agua
como bien comun en tanto que dialoga con la importancia de la dimension local, como
con el papel de las comunidades en el gobierno participado del agua, en un sistema de
relaciones complejo y dindmico basado en los vinculos (humanos y no humanos) y
arraigado al espacio de vida. Son esa actividad y dinamismo los que garantizan la
capacidad de resiliencia y adaptabilidad necesarias y su observacion nos puede dar pistas
de como materializar la institucion.

Todo esto hace que sea necesaria una comprension de la sostenibilidad basada en
estas relaciones de reciprocidad multinivel desde el principio de los cuidados basados en
el buen trato (Bagué, 2021). Instrumentos para garantizar los derechos, saberes y
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realidades plurales desde el respeto y la reciprocidad, como ya lo han hecho sistemas de
relaciones de los pueblos indigenas con los rios y el agua (Linton y Pahl-Wostl, 2022).

5.- La relacionalidad del agua

En las nuevas propuestas de gestion del agua como bien comin y de manera relocalizada
hay que tener en cuenta la capacidad performativa de la dimension ontologica y su papel
e importancia en la materializacion del mundo, o los mundos existentes.

Philippe Descola y Gisli Palsson publicaron en 2001 el libro Naturaleza y Sociedad,
perspectivas antropologicas. En el libro exponen la necesidad de romper con la tradicion
cartesiana que sustenta la dicotomia naturaleza — cultura. Una necesidad que surge de los
propios datos etnograficos fruto de distintos estudios de caso procedentes de distintas
partes del mundo (Viaene, 2022, Gonzalez-Abrisketa, O., y Carro-Ripalda, S, 2016;
Blaser, 2019). En concreto Descola y Palson (2001) apuntan que “el paradigma dualista
impide comprender adecuadamente las formas locales del saber ecologico y el know how
técnico, en cuanto tienden a ser objetivadas de acuerdo con pautas occidentales” (Descola
y Palsson, 2001: 14). Desde entonces hasta ahora, se ha ampliado mucho la produccion
cientifica y teorica que busca romper este cisma basico desde los datos empiricos surgidos
del trabajo etnografico. Resumo dos grandes aportes que se relacionan con los elementos
necesarios para hacer frente a los retos actuales para una transicion hidrica justa.

El primero, que no hay una realidad tnica, universal y predefinida, sino que todo
surge del hecho relacional. Aqui podemos situar la propuesta de Latour (2012) y su Teoria
del Actor Red que nos permite comprender como aquello conceptualizado de forma
objetivizada contiene capacidad de agencia. Capacidad que en la ontologia de la
modernidad se reserva a cuerpos con capacidad de decidir. Para Latour:

la accion no es algo generado por un agente identificable como tal (un
sujeto, un ser humano) sino algo que se da dentro de una red de eventos y
transformaciones cuya estructura se halla en constante cambio. Tanto lo que
tradicionalmente se consideraban “sujetos” o agentes (centros de actividad)
como lo que tradicionalmente se consideraban “objetos” (las cosas, la
naturaleza, los artefactos técnicos...) forman parte de esa red, y ademas
forman parte de ella en pie de igualdad. O, mejor dicho: ambos, “sujetos” y
“objetos” son producto de la red y su funcionamiento. No preexisten a ella.
Desde luego las transformaciones, aquello que sucede, no se pueden atribuir
a los “sujetos” (tampoco, de entrada, a los “objetos”), sino que sencillamente
ocurren. La agencialidad se halla distribuida por la red; no es exclusiva de los
“sujetos” (ni de los “objetos”, porque la naturaleza no act@ia por si misma
(Loredo, 2009:120 y Latour, 2012)

Por su parte, los ecofeminismos explican como la relacion entre modelo econémico y
cultural occidental se ha implementado y se mantiene mediante procesos de desposesion,
tanto de las mujeres como de los pueblos (Herrero, 2016). O el paralelismo existente entre
la subordinacion de las mujeres a los hombres y la explotacion de la naturaleza como dos
caras de una misma moneda. Estas aportaciones nos permiten reconocer patrones y
detectar situaciones de abuso, dominacion y violencia sobre el elemento agua. Una
relacién predominante que se sustenta en la asuncion del agua como objeto al que se le
asigna un rol pasivo sobre el cual se toman decisiones desde una relaciéon de dominacion.
Una dominacion enmarcada en un discurso de proteccion, su fragilidad, donde el
escenario para protegerla acaba deviniendo, en realidad, un escenario de mayor
dominacion y su condicion de desprotegida justifica su total anulacion. Asi las propuestas
de Latour y de los ecofeminismos (Shiva y Mies, 2013; Herrero, 2013) nos permiten
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visibilizar que las realidades con el agua se dan en un marco de sistemas de relaciones
que se materializan a partir de principios y valores.

El segundo de los aspectos es que, si se trata de relaciones, los vinculos son una parte
importante de la ecuacion. Al aplicar la Teoria del Actor -Red de Latour y los aportes de
los ecofeminismos a la relacion con el agua y el espacio habitado, podemos observar que
existe un fuerte desconocimiento de todo lo que el agua provee, de los vinculos que
tenemos con ella y de los limites en su disponibilidad. Uso el término vinculo tomando
de referencia la teoria de John Bowlby, que nos habla del hecho inmanente de los lazos.
Hablar desde el vinculo, es hablar de un sistema de relaciones y de la importancia que las
emociones y la afectividad tienen en el funcionamiento de dicho sistema. Si hablamos de
dimensiones sociales y culturales del agua, es imprescindible también hablar de aspectos
emocionales y afectivos, porque influyen en cémo se construye sociedad y referente
cultural.

En nuestro contexto, tenemos conocimiento de una serie de aspectos sobre el agua en
una dimension racional y técnica, como algo objetivo y externo H20O (Linton, 2010),
percepcion que se agudiza en entornos urbanos. Pero hay una falta de conciencia de los
vinculos profundos que tenemos con el agua en el dia a dia. Sin embargo, estos vinculos
de diferentes tipos operan y tienen un papel importante cuando hablamos de
sostenibilidad, resiliencia, comunidad y agua porque nos hablan de arraigo, apego,
pertenencia, identidad o emociones. Para esto nos sirve la propuesta de Blaser (2019) de
la ontologia politica y su papel en los conflictos ambientales como herramienta afirmativa
para el pluriverso” (Blaser, 2019: 78). El autor detectd que habia mas elementos operando,
a parte de las relaciones de poder en lo que movia a las comunidades en las luchas por el
agua o sus territorios. Habia vinculos, que en el contexto que analizd, se sitGian en la
pluriversalidad y que las herramientas occidentales negaban. Si bien el autor parte de un
contexto de sociedades indigenas, su propuesta nos ayuda a agudizar la vista respecto lo
que acontece en nuestro contexto. Por ejemplo, se ha dado muy poca visibilidad, espacio
y valor a los vinculos y el arraigo de las personas que han tenido que abandonar sus
pueblos durante la construccion de los embalses en Espafia (Marcos y Fernandez, 2024).
Cicatrices que se transmiten de generacion en generacion y que no son vistas, a pesar del
dolor que generan. No se ha dado valor y visibilidad sobre qué implica reformular el
sentido de la vida, perder la comunidad o tener que empezar de cero dejando la casa, los
recuerdos y las relaciones atras.

Por lo tanto, es interesante ver que la combinacion de los elementos expuestos, el
hecho relacional y los vinculos, dan espacio a las interdependencias y las conexiones en
un marco de complejidad. Esta premisa, es necesaria y se conecta con los retos actuales
para una transicion hidrica justa que requiere de tener en cuenta como pilares: el papel de
las comunidades como espacios de relaciones (institucionales, ecolégicos, econdmicos,
culturales, etc), el agua como bien comun que se gobierna de forma colectiva y el peso
central de la toma de decisiones localizada, que requiere de unas instituciones dindmicas
con capacidad de adaptabilidad y respuesta asertiva sobre las distintas necesidades.

6.- ;Como aterrizar en la practica?

A partir de este recorrido sobre el agua bien comun, el gobierno local y participado y la
relacionalidad del agua presento dos casos en los cuales he realizado trabajo de campo
etnografico para explorar como estas dimensiones aparecen en las practicas emergentes
en un contexto de sequia.
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6.1.- Mieres (Re)Genera, el municipio desde el agua

Mieres es un pueblo de 351 habitantes (Idescat, 2024) de la Comarca de la Garrotxa
(Girona), una zona lluviosa (entre 850 mm y 1100 mm), de clima Mediterraneo, de tipo
Prepirenaico Oriental (en su sector noroeste) y Prelitoral Norte (sureste), con inviernos
frios (4°C — 7°C) y veranos calidos (17°C y 22°C). Conforman esta comarca un total de
21 poblaciones, de las cuales 8 tienen hasta 500 habitantes, 4 tienen entre 500 y 1.000, 5
tienen entre 1.000 y 2.000, 3 estan entre 2.000 y 3.00 habitantes y solo Olot, que es la
capital, tiene 38.003 habitantes. Se trata de un territorio montafioso, por lo que la mayoria
de las poblaciones estan en los valles, cerca de los flujos de agua. Entre los meses de
febrero y octubre de 2024, durante el inicio del trabajo de campo y primeros contactos
con la zona, se observa que se autoreferencian a través del valle, por ejemplo: Vall d’En
Bas, Vall de Bianya, Vall del Riu Ser, o Vall del Llierca, Vall del Llémena'®. Y que se
trata de un territorio con una vida social muy activa que se organiza a través de redes
entre los valles.

El modelo de participacion ciudadana de Mieres se regula a través del Reglamento
de Participacion Popular, que se redacté en 2016/2017 y que ha sido modificado en el afio
2020. El modelo actual se compone de 7 espacios (el Consell de Poble, el Consell dels
Infants, la Comissié Gestora, les Trobades Veinals, I’ Assemblea Oberta, 1’ Assemblea de
Poble y el Pleno Municipal), que se complementan entre si. Sin embargo, la persona
técnica de participacion de Mieres presento6 en el Consell de Poble, en el verano de 2024,
que este modelo habia llegado a su limite y que era necesario iniciar un proceso de mejora
sustancial. No es un caso Unico, en una zona como la Garrotxa, que se caracteriza por un
tejido de micropueblos con ayuntamientos sin apenas estructura técnica, hecho que
influye en unas dindmicas muy participadas de llevar a cabo su politica publica.

El agua doméstica de esta poblacion procede principalmente de las captaciones de la
Font de la Mina y del Pou de la Casica. Entre el 2001 y el 2017, el servicio de
abastecimiento urbano de agua estaba externalizado a SOREA (Grupo AGBAR). Con la
finalizacion de la concesion, el Ayuntamiento plante6 la posibilidad de recuperar la
gestion directa. Para ello, se habian asesorado con distintos pueblos cercanos y por la
Asociacion de Municipios y Entidades por el Agua Publica (AMAP). En 2018 se hizo la
consulta que permitié la remunicipalizacion del servicio!#. Fue la primera experiencia que
unia el modelo de participacion ciudadana y la gestion del agua.

Ha sido durante el ano 2023 que Mieres ha experimentado por primera vez falta de
agua como consecuencia de la bajada sustancial de disponibilidad de agua causada por la
sequia y la elevada evapotranspiracion del afio 2022 (Planaguma et al., 2023). En el
informe del servicio de 2023 se observa que la capacidad de la mina ha pasado del 100%
en 2019 al 0% en 2023, intensificando el uso del agua procedente del Pou de la Casica.
Las captaciones habituales no han permitido cubrir toda la necesidad de abastecimiento
urbano, por este motivo, durante el afio 2023, se han tenido que suministrar hasta 2.980
m3 de agua por medio de camiones cisterna con agua procedente del Estany de Banyoles
(Informe Abastament Municipi Mieres, Consell Comarcal de la Garrotxa, 2023). Esta
situacion preocupa a sus habitantes, hecho que se pudo palpar en los primeros contactos
con la vida en el pueblo y que se conecta con la consciencia del problema del agua en la
zona'>. Por su parte, el ayuntamiento, consciente que los camiones cisterna no son una

13 Notas de campo noviembre 2023 - octubre 2024

14 https://amap.cat/ca/mieres-se-suma-a-lamap-per-reforcar-laigua-publica-a-la-garrotxa/

!5 En una de las primeras visitas al territorio, en primavera de 2024, tuve la oportunidad de
compartir un espacio de conversaciones de sobremesa donde las personas expresaban su
impotencia y enojo por verse obligadas a consumir agua embotellada como consecuencia de la
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solucion a medio plazo, buscé otras opciones como la apertura de un pozo nuevo. Tanto
el ayuntamiento como los vecinos son conscientes de que se trata de un de un problema
estructural que requiere de un trabajo de adaptacion integral que implica una reconversion
del modelo de pueblo. Asi, Mieres (Re)Genera, surge de la necesidad de abordar el
problema del agua que se ha puesto de manifiesto con la sequia, desde la complejidad. La
iniciativa la organiza el ayuntamiento, pero el malestar es colectivo y por esto se plantea
al conjunto de sus habitantes abordarlo. La decision se tomé por medio de los
presupuestos participativos. Para llevar a cabo la propuesta se proponen dos objetivos
principales, el primero conocer sus recursos naturales y como relacionarse con ellos para
que sean beneficiosos para todas las partes implicadas - como los habitantes, los
propietarios forestales y los agentes econdmicos -, ahora y en el futuro. El segundo, iniciar
un proceso para vehicular herramientas y recursos que maximicen los beneficios del agua
en el territorio. Se quiere llevar a cabo un abordaje estructural sobre el agua, buscando
una relacion equilibrada con el espacio habitado y las actividades asociadas.

Desde el ayuntamiento se ha detectado que el crecimiento de la masa forestal, la
economia local, el legado cultural local con el agua y la tierra y el sistema institucional-
social influyen, tanto en la situacion actual, como en la propuesta para dar respuesta, por
esto son los pilares del trabajo a realizar. En primer lugar, la masa forestal, puesto que se
ha detectado que cubre un 70% del territorio municipal. Crecimiento que ha tenido lugar
desde mediados del siglo XX a medida que se ha modificado el trazado de las parcelas, y
la desaparicion de les feixes'S, proceso que se ve plasmado en una sucesion de ortofotos.
Las feixes son significativas porque cumplian una funciéon importante en la gestion del
agua al facilitar la infiltracion y la estabilizacion de la tierra en época de Iluvia!’. Por su
parte, en Mieres, los bosques, son de propiedad privada, pero no estan bien cuidados, por
este motivo, el impacto de su gestion es colectivo. En este caso, la escasez de agua
derivada de la evapotranspiracion. Por este motivo, el ayuntamiento comprende que tiene
una responsabilidad y busca opciones para trabajar con los propietarios en este objetivo
comun que es conseguir que no falte agua. Para ello se proponen un conjunto de acciones.
En primer lugar, inscribirse en el Plan de servicios de asistencia en materia de gestion
forestal y prevencion de incendios de la Diputacié de Girona (Ordre ARP/122/2017, de
13 de junio). Con este plan se busca mejorar el conocimiento de las posibilidades que
tienen los bosques de Mieres, realizar una reflexion sobre el futuro planteando objetivos
en este sentido y hacer una revision de los aprovechamientos, trabajos de mejora y
conservacion. En segundo lugar, elaborar una propuesta que defina las bases para una
planificacion forestal plurifuncional que posibilite un equilibrio 6ptimo entre la
restauracion de espacios abiertos, la mejora de masas arboladas excesivamente densas y
la preservacion de los rodales de mayor valia ecoldgica; es decir, el modelo de la triple

situacion de escasez del pueblo. Conversacion muy interesante porque en ella se reflejaba, por un
lado, la conciencia de la situacion en la que se encuentra el pueblo, pero también, la conciencia
con la problematica de la sobreexplotacion de acuiferos de otros pueblos de la Garrotxa como
consecuencia del comercio de agua embotellada. En concreto, todo el conflicto de la Vall del
Llémena con la explotacion de Aigiies de Sant Aniol.

16 Las feixes son piezas de labrantio en forma de terraza, construida con margenes de piedra seca
en las vertientes montafiosas. Antiguamente correspondia a una superficie que equivalia a 1/12 o
1/16 de quartera y estaba muy extendida por ciertas comarcas como la Garrotxa, el Gironés o el
Ripollés.

17 En lugares como México, se denominan terrazas y se considera que deben recuperarse en las
zonas rurales porque a parta de la actividad agricola, son importantes porque estabilizan los
taludes de las laderas y reducen la velocidad de las escorrentias, esto permite infiltrar y acumular
agua (Rodarte et al., 2012)
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resiliencia'®. En tercer lugar, implementar un modelo piloto basado en los principios de
la agricultura sintropica, adaptando los cultivos locales y las practicas agricolas para
demostrar la viabilidad y beneficios del modelo en el entorno rural. Para todo ello, es
necesario acompanar la constitucion de una Asociacion de Propietarios Forestales (APF)
que permitird agruparlos y definir objetivos comunes, acceder apoyo técnico de la
Diputacié de Girona y recursos de diferente indole (beneficios fiscales, promocion de
ventas conjuntas o establecer estrategias de manejo forestal).

El segundo de los aspectos es la economia local. Este es transversal, aunque en el
inicio se vincula con el programa de la Diputacié de Girona y el objetivo de tener unos
bosques sanos que hagan aportes positivos en el conjunto del territorio de Mieres y ello
desde los aprovechamientos forestales sostenibles. Pero se contempla durante el proceso
de trabajo surjan mas relaciones entre bosques, agua y actividad econémica de base
sostenible y relacional con el agua y el pueblo.

En lo referente al legado cultural local con el agua y la tierra el objetivo central es
detectar los conocimientos locales y la memoria del lugar y sus infraestructuras
hidraulicas (hoy en desuso), costumbres y maneras de hacer. Acceder conocimiento del
lugar de generaciones por medio de historias de vida.

Para acabar, el ultimo de los aspectos que guian la propuesta es el sistema
institucional — social, que se relaciona con la necesidad de mejorar el actual dispositivo
de gobernanza. Se ve en esta iniciativa sobre el agua, una posibilidad de avanzar en una
reestructuracion y mejora desde el proceso concreto del que surgiran necesidades en
materia de compromiso, corresponsabilidad y toma de decisiones ante los cuales generar
los instrumentos de mejora.

Todos ellos se combinan con la perspectiva regenerativa y experimental (Lloret et al.,
2024) y sus técnicas asociadas como la agricultura regenerativa y forestal desde el modelo
de agricultura sintropica!®. Pero también con la identificacion con el concepto de
biorregion?® (Moran et al., 2023). Todos ellos nos hablan de un sentido de conexion y
pertenencia con el espacio habitado, del peso de los vinculos y las dimensiones mas
emocionales que atraviesan el enfoque de trabajo para dar respuesta a la situacion que les
genera el malestar.

En conclusién, el proceso iniciado en Mieres nos puede arrojar ideas de codmo
articular de forma concreta propuestas a partir del agua como bien comun, desde una
perspectiva relacional, en la que hay una fuerte presencia del espacio local como sistema
complejo en el que los vinculos tienen un papel importante. Y cdmo se inscribe en una
propuesta de gobernanza participada.

'8 Con la Associacio Sélvans i la Catedra del Bosc de la Universitat de Girona.

19 Técnica creada por Ernst Gotsch, busca reforzar la necesidad de una relacion integradora y
beneficiosa entre los seres humanos y la naturaleza, centrandose en la complejizacion de
ecosistemas que, al mismo tiempo que pueden regenerarse, también pueden constituir espacios
para la produccion de alimentos a partir de la replicacion de las dindmicas de desarrollo propias.
ecosistemas especificos (Cerqueira, 2020: 32)

20 Biorregiones como la unidad de complejidad minima necesaria para abordar la
reterritorializacion de la economia, la cultura y la politica, que demandan las transiciones
ecosociales. Territorios definidos por caracteristicas geograficas y limites naturales humanamente
reconocibles, integrados en redes cooperativas que persiguen una autosuficiencia relativa de
forma solidaria. Una nocion que apela a la reorganizacion radical de las relaciones sociedad-
territorio-naturaleza, invitandonos a imaginar, diseflar y materializar nuevas formas de organizar
las economias y de habitar los territorios.
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6.2.- Los Observatorios del Agua

Los Observatorios del Agua constituyen un ejemplo de practicas de gobierno participado,
en el marco de un territorio particular (gobierno localizado) desde la comprension del
agua como bien comun. A la vez, tienen que ver con prestacion de servicio publico, por
este motivo, también se inscriben en el marco del devenir comun de lo publico (Méndez
de Andes et al., 2020), que apuesta por estructuras de gobernanza botfom up complejas.
Es importante comprender estos dispositivos, en primer lugar, situdndolos en los procesos
de remunicipalizacién y, en segundo lugar, por su papel en la creaciéon de una politica
publica que surge de las necesidades concretas y como esto se traduce en la cambios
culturales y técnicos en la gestion del agua.

Se ha escrito mucho sobre los debates y procesos de remuncipalizacion (Le Strat,
(2019 [2015]; Pigeon, 2013; Kishimoto et alt., 2015; MacDonald, 2018). Aqui nos
interesa recuperar tres aspectos clave que caracterizan la remunicipalizacion como
herramienta de transformacion. Estos son el agua como bien comun, la gestion
democratica y la sostenibilidad. Fue durante el proceso de remunicipalizacion del servicio
de agua urbana de Paris que surgio el Observatoire Parisien de |’Eau (OPE) (Le Strat,
2019 [2015]; Pigeon, 2013; Kishimoto et al., 2015). Fue el primero y ha influido en la
creacion de los siguientes. Este apartado se centra en aquello que los Observatorios del
Agua aportan a la transicion hidrica justa. Lo hacen a través del agua comprendida como
bien comun, la importancia de un gobierno localizado y participado, para una mayor
adaptabilidad de respuesta, y el hecho relacional con el agua. Estos elementos son los que
dan forma a la estructura principal de estos Observatorios del Agua que, a pesar de ser
muy diferentes entre ellos - sobre todo en lo referente al origen de su constitucion, el nivel
de participacion y coproduccion de politica publica, el alcance de sus funciones o el
abanico de perfiles que los componen - tienen elementos importantes en comun. Por
ejemplo, suelen organizarse en grupos de trabajo por temas, contar con un plenario o
asamblea y un espacio de coordinacién. Son una muestra de lo apuntado anteriormente
acerca de las instituciones, puesto que ponen en practica tener unos valores y elementos
guia, como pilares, que se materializan en cada lugar seglin su realidad particular.

El primer elemento que destaca es el agua como bien comun porque cambia el lugar
que ocupan las personas, que se entienden como participantes que conforman y aportan
de manera activa y propositiva en las politicas que afectan al agua, favoreciendo su
capacidad de agencia. Esto permite una practica desde la corresponsabilidad que se ejerce
desde una articulacion colectiva, basada en la cooperacion contribuyendo en la sensacion
de pertenencia (comunidad). Este cambio también favorece que los actores establezcan
otro tipo de conciencia con el territorio desde la relacion del agua urbana conectada a los
sistemas hidricos y culturales de cada lugar. Esta premisa se concreta en la pluralidad de
actores que compone un Observatorio del Agua.

Los Observatorios del Agua, comparten una composicion de sus miembros basada en
la diversidad de agentes. Estos agentes se encuentran en un mismo espacio desde el
principio de complementariedad, donde cada uno contribuye desde su conocimiento
situado, para crear conjuntamente politicas publicas. De tal modo que los actores
aprenden a trabajar y crear a partir de lo que cada uno puede aportar. En términos
generales la composicion incluye: investigacion, asociaciones de vecinas, entidades
locales, administracion publica local y operador del servicio, pero un analisis
pormenorizado nos puede dar informacion acerca del sistema organizativo propio de cada
lugar.

La transversalidad de actores es importante porque influye en la deteccion de
necesidades para la creacion de propuestas bottom up. Esta transversalidad también
influye en la inclusion de las distintas miradas, sensibilidades y relaciones con el agua
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existentes en el territorio concreto, y que deben ser incluidas en términos de igualdad
desde el respeto mutuo y la confianza, favoreciendo la inclusién de los conocimientos
locales y sus practicas culturales. Los resultados son propuestas arraigadas en las
comunidades y sus necesidades reales.

Ahora bien, es necesario garantizar, por un lado, que se trata de un espacio de trabajo
cooperativo entre sus miembros y, por el otro, la calidad para su correcto funcionamiento,
esto implica aplicar una buena metodologia de trabajo. Si funciona correctamente,
deviene en un espacio de aprendizaje colectivo y generoso del que surge una mirada plural
y compleja sobre el agua. Todos estos aspectos tienen un papel importante en la capacidad
de dar respuesta, es decir, en la capacidad adaptativa. Por este motivo, se trata de una
estructura que parte del dinamismo y la complejidad para funcionar. Como resultado
tenemos una mirada sistémica y compleja del agua aplicada a la creacion de politicas
publicas como parte de un proceso de transformacion socioecoldgica. Por lo tanto, son
estructuras para el ejercicio del gobierno colectivo, entendiendo la préctica de gobierno
como el conjunto de procesos que tienen lugar antes de su aprobacion definitiva (Bagué,
2021). Esto se traduce en cambios importantes en la relacion y percepcion del agua. Se
puede detectar la integracion de elementos culturales sobre el agua como, por ejemplo,
con el derecho humano al agua, que ahora no es cuestionable para la mayoria de la
poblacion. Esta integracion es claramente perceptible en los debates en torno al minimo
vital, los contadores sociales, los protocolos y como nos acercamos a la pobreza hidrica
(Lara y Del Moral, 2020; Sauri et al., 2023). Pero también, en abrir debates y reflexiones
sobre el acceso al agua desde la dignidad y no desde la vulnerabilidad (Bagué, 2022). En
este tema ha sido importante el trabajo que han estado desarrollando desde el
Observatorio del Agua de Terrassa (OAT)?! junto con otros agentes asociados a la
tematica.

Por su parte, en el proceso de creacion del Observatorio del Agua de Girona, Salt y
Sarria de Ter?? el pilar fuerte es la comprension del agua como un sistema que articula
entorno urbano y periurbano. Girona es conocida como la ciudad de los cuatro rios (Onyar,
Ter, Galligants, Giiell) y cuenta con la Séquia Monar, una infraestructura hidraulica del
siglo IX que va desde la pilastra (Bescano) hasta el centro de Girona. Este sistema hidrico
e hidraulico alimenta una red de huerta periurbana y tiene un peso importante en la
identidad local. Este factor estd siendo determinante en la caracterizacion final del futuro
Observatorio del Agua de Girona, Salt y Sarria de Ter y que surge del proceso de creacion
colectiva llevado a cabo durante los meses de marzo y julio de 2024.

Hasta el momento se detectan dos tipos de cambios relacionados con los
Observatorios del Agua: los de tipo cultural y los de tipo técnico-practico. En el nivel
cultural encontramos que se han ido integrando (naturalizando) aspectos como la
interdependencia y el papel de los vinculos con el agua, de lo que se desprende que es
inalienable. También se detectan los cambios en torno el derecho Humano al Agua y el
Saneamiento (DHAS), que desde el precepto de agua bien comun y el trabajo desde los
observatorios como el de Terrassa, es comprendido como un derecho colectivo — que
conlleva asociada una corresponsabilidad también colectiva para garantizarlo. El trabajo
articulado hace visible que todo influye en como es el espacio habitado y las conexiones
entre el agua y los sistemas de vida. Por lo tanto, que estos espacios son fruto de un hecho
relacional y no preexistentes. Esto se conecta con la importancia que tiene que las
comunidades sean parte de la creacion de las politicas y decisiones sobre el agua. Los

21 El trabajo realizado en Terrassa con el Observatorio del Agua (OAT), se inicido con la
constitucion del observatorio hasta la actualidad.

22 El trabajo de acompanamiento y seguimiento del proceso de Girona se inicié en 2020 con un
encargo del Ayuntamiento de Girona.
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cambios en la dimensién técnica principalmente radican en la generacién de los
dispositivos (los Observatorios), como estructuras tangibles — instituciones —, asi como
las propuestas en politica publica sobre el agua surgidas de estos procesos. Es decir, son
herramientas para la transformacion de la relacion y manejo del agua con impacto en
niveles tangibles e intangibles.

En resumen, los Observatorios del Agua son instituciones colectivas que buscan tener
la capacidad y el dinamismo que el contexto actual requiere para dar respuestas adaptadas
a las necesidades que las comunidades detectan. Para ello, es fundamental que se basen
en la dimension local porque contribuye en que las propuestas y su implementacion
conectan con las comunidades. Este es uno de los motivos por los cuales es importante
cémo se piensa la composicion de agentes, asi como la estructura de funcionamiento y
las funciones. Por todo lo expuesto los Observatorios del Agua son contenedores de un
gran potencial transformador, pero al mismo tiempo, el seguimiento de los distintos
procesos pone de manifiesto que necesitan de ciertas condiciones para que puedan
realmente desarrollarse, crecer y producir los cambios sustanciales que el contexto actual
requiere.

7.- Algunas conclusiones

La sequia actual y la escasez estructural ponen de manifiesto que nos encontramos frente
a la crisis de un modelo de alcance paradigmatico. Cuando la problemadtica se aborda
desde esta perspectiva, se abre una oportunidad para la revision estructural, incluyendo
aquellos elementos intangibles que juegan un papel crucial en la performatividad final de
las propuestas de transformacion.

El acercamiento al contexto actual desde la oportunidad nos permite detectar
elementos que pueden tener un papel clave. Se ha apuntado que al menos hay tres
elementos que actualmente atraviesan iniciativas que estan funcionando. Estos elementos
son el agua como bien comun y su relacion con la toma de decisiones colectiva y arraigada
a un lugar. Se ha destacado también, la necesidad de crear unas instituciones que tengan
capacidad de adaptacion, es decir, unas instituciones dinamicas y a la vez conectadas a
las comunidades de referencia. En este dinamismo reside la capacidad de resiliencia y de
dar respuestas segiin las necesidades concretas detectadas en cada momento y lugar. Y
finalmente se ha sefialado la importancia de los vinculos en la relacion con el agua. Unos
vinculos que, de forma mayoritaria, son invisibilizados y pasan desapercibidos, pero
existen. Dar el valor a los vinculos con el agua, es clave en la creacion de un modelo de
relacion con el agua que tenga en cuenta los limites de manera inherente y no impuesta.
Es en la ausencia del vinculo, donde residen la mayoria de las acciones de
sobreexplotacion, contaminacion o lucrativas sobre el agua.

Para exponer estos elementos se han descrito dos casos que estan atravesados por
estas coordenadas. Uno, ha sido el caso de Mieres (Re)Genera, que busca encontrar
soluciones a la escasez de agua desde un trabajo arraigado basado en el conocimiento
profundo del lugar. El segundo ha sido el caso de los Observatorios del Agua, que
surgieron con las remunicipalizaciones, pero introdujeron aspectos en torno la gestion del
agua que hoy en dia estan completamente integrados, como que el agua urbana también
es un bien comun, y por este motivo, el agua urbana debe contar con un modelo de gestion
participado por las personas y se comprende conectado al conjunto del sistema hidrico.

Asi pues, desde el contexto de sequia y escasez como oportunidad, poner el foco en
las iniciativas locales puede, por un lado, orientarnos sobre como proceder, y por el otro,
cdmo apuntalar y acompaiar estas iniciativas que surgen del interés por crear espacios de
calidad para que devengan herramientas de transformacion.
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El reto no es menor, pero se ha abierto un espacio para la exploracion, para el debate
y la reflexion. Es ahora cuando aparece la importancia de la relacion dinamica entre teoria
y practica, necesaria para sacar lo mejor de la capacidad creativa del momento.
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